PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind institutia administratorului local
Camera Deputatilor adopti prezentul proiect de lege.

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Art. 1. — Prezenta lege reglementeazd modul de organizare si
functionare a institutiei administratorului comunal, orisenesc sau
municipal, denumit in cele ce urmeaza administrator local, conditiile
de recrutare si atributiile acestuia, relatiile cu autorititile administratiei
publice locale, precum si drepturile si obligatiile ce-i revin.

Art. 2. — Functia de administrator local poate fi utilizati in toate
colectivitatile locale din Roméania, pe baza hotdrarii consiliului local,
adoptatd cu votul a cel putin 2/3 din numarul consilierilor in functie, la
propunerea motivatd a primarului.

CAPITOLUL II
MODUL DE RECRUTARE A ADMINISTRATORULUI LOCAL

Art. 3. — (1) Pentru a putea exercita functia de administrator
local, o persoand trebuie sd aibd studii superioare juridice, economice
sau administrative, absolvite cu diploma de licenta.

(2) Administratorul local nu poate fi membru de partid.
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(3) Poate ocupa functia de administrator local orice persoani
care indeplineste conditiile prevazute la alin. (1) si (2), indiferent de
cetitenie.

Art. 4. — (1) Ocuparea functiei de administrator local se face
numai prin concurs.

(2) Concursul se organizeaza de catre primar, pe baza hotararii
consiliului local.

(3) Scoaterea postului la concurs se anuntd in mod obligatoriu,
cu cel putin 45 de zile 1nainte, intr-un ziar central de largd circulatie,
precum si prin alte mijloace de publicitate.

Incilcarea prevederilor prezentului alineat atrage nulitatea de
drept a concursului. Nulitatea se constati de instanta de
contencios-administrativ.

Art. 5. — (1) In anuntul de organizare a concursului se vor
stabili, sub sanctiunea nulitatii, conditiile generale si conditiile specifice
de ocupare a postului, principalele obiective pe care va trebui si le
realizeze administratorul, costul aproximativ al acestora, modul de
asigurare a resurselor, termenul de realizare.

(2) Odatd cu inscrierea la concurs, candidatii vor depune la
consiliul local, in plic inchis si sigilat, propriile lor propuneri si proiecte
privind realizarea obiectivelor respective, costurile acestora si termenele
de realizare.

(3) De asemenea, vor face propuneri cu privire la modul de
realizare a celorlalte atributii care le sunt stabilite prin prezenta lege,
inclusiv de rationalizare a aparatului propriu al consiliului si de reducere
a cheltuielilor.

(4) In vederea intocmirii propunerilor, concurentii au dreptul si
li se puna la dispozitie, fara discriminare, toate documentele care au fost
avute in vedere la lansarea concursului.

Art. 6. — (1) In vederea desfasuririi concursului, se constituie o
comisie formatd din primarul comunei sau orasului, ca presedinte al
comisiei, 3 consilieri, stabiliti prin hotdrarea consiliului, secretarul
unitdtii administrativ-teritoriale, un reprezentant al prefectului, avind
functia de director, un reprezentant al presedintelui consiliului judetean,
avand functia de director, conducdtorii unor servicii publice
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deconcentrate din judet, in functie de specificul activititii pe care
urmeaza sd o desfasoard managerul.

(2) Concursul consti 1n urmitoarele doud probe:

a) evaluarea propunerilor ficute de candidati;

b) un interviu.

(3) Fiecare membru al comisiei realizeazi o notare proprie a
fiecdreia dintre probe.

(4) Este declarat castigitor concurentul care a obtinut cea mai
mare medie, aceasta neputand fi mai mica de 7,00.

Art. 7. — Modul de desfiasurare a concursului si rezultatul
acestuia se aduce la cunostinta consiliului, de citre primar.

Art. 8. — (1) Angajarea administratorului se face prin contract
de administrare semnat de primar si de administrator.

(2) Contractul va cuprinde: clauze concrete privitoare la
desfasurarea activitdtii de citre administrator, conditiile de realizare a
sarcinilor si atributiilor ce-i revin, criteriile de performantd care vor fi
avute in vedere la evaluarea activititii acestuia, drepturi si obligatii,
termene, inclusiv conditiile de incetare a raporturilor contractuale.

Art. 9. — (1) Contractul de administrare se incheie, de regula, pe
durata mandatului autoritatilor administratiei publice locale respective.
(2) Contractul se prezinta consiliului local, spre informare.

CAPITOLUL III
ATRIBUTIILE PRIMARULUI ST ALE
ADMINISTRATORULUI LOCAL

Sectiunea 1-a
Atributiile primarului

Art. 10. — (1) In comunele si orasele in care se utilizeaza functia
de administrator local, primarul, ca autoritate executivd a administratiei
publice locale, ales in conditiile legii, exercitd urmatoarele atributii
principale:

a) asigurd respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetitenilor din unitatea administrativ-teritoriald, a prevederilor
Constitutiei, punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui
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Romaniei, a hotdrarilor §i ordonantelor Guvernului; dispune madsurile
necesare §1 acordd sprijin pentru aplicarea ordinelor §i instructiunilor cu
caracter normativ ale ministrilor s§i ale celorlalti conducdtori ai
autoritdtilor administratiei publice centrale, precum si a hotérarilor
consiliului judetean, care au fost adoptate cu avizul favorabil al
consiliului local;

b) poate propune consiliului local, din proprie initiativd sau la
cererea administratorului local, consultarea populatiei prin referendum,
cu privire la problemele locale de interes deosebit. Pe baza hotararii
consiliului local, stabileste, impreund cu administratorul, masurile
necesare pentru organizarea referendumului, in conditiile legii;

¢) asigurd aducerea la indeplinire a hotararilor consiliului local.
Dacd apreciazd cd o hotdrare este ilegald, il sesizeazd pe prefect, in
termen de cel mult 3 zile de 1a adoptare;

d) dispune masurile necesare pentru asigurarea ordinii publice si
linigtea locuitorilor, prin intermediul politiei comunitare, a jandarmeriei,
gardienilor publici, pompierilor si unitdtilor de protectie civild, care au
obligatia sd rdspunda solicitdrilor sale, potrivit legii;

e) indrumd si supravegheaza activitatea gardienilor publici,
conform clauzelor contractuale;

f) dispune masurile prevazute de lege cu privire la desfasurarea
adundrilor publice;

g) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor,
reprezentatiilor sau a altor manifestari publice care contravin ordinii de
drept ori atenteaza la bunele moravuri, la ordinea i linistea publicd;

h) dispune maisurile necesare pentru exercitarea controlului cu
privire la igiena gi salubritatea localurilor publice si produselor
alimentare puse in vanzare cétre populatie. Serviciile de specialitate ale
statului sunt obligate sa raspundd solicitarilor primarului si sd execute
dispozitiile acestuia;

i) asigura repartizarea locuintelor sociale, cu respectarea strictd
a hotdrarilor consiliului local,

j) indeplineste functia de ofiter de stare civila;

k) intocmeste listele electorale permanente si urmareste
actualizarea acestora, la termenele si in conditiile legii;

1) emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa
prin lege;

m) propune consiliului local spre aprobare, impreund cu
administratorul local, organigrama, statul de functii §i numdrul de
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personal; la propunerea secretarului unititii administrativ-teritoriale,
propune consiliului local, spre adoptare, regulamentul de organizare si
functionare a aparatului propriu al consiliului local;

n) numeste si elibereazd din functie, in conditiile legii, la
propunerea administratorului si a secretarului, personalul din aparatul
propriu al consiliului local; propune consiliului local, impreund cu
administratorul local, numirea si eliberarea din functie, in conditiile
legii, a conducdtorilor regiilor autonome, ai institutiilor si serviciilor
publice de interes local;

0) numirea in functie se face numai pe bazi de concurs
organizat in conditiile legii.

(2) Primarul indeplineste si alte atributii previzute de lege sau
de alte acte normative, precum si insarcindri date de consiliul local.

Art. 11. — Celelalte prevederi privitoare la primar, cuprinse in
Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, se aplica si primarului
din comunele si oragele in care se utilizeazd functia de administrator
local.

Sectiunea a 2-a
Atributiile care pot fi incredintate administratorului local

Art. 12. - (1) In functic de mirimea unititii
administrativ-teritoriale, de numarul de locuitori si de complexitatea si
profilul activitdtilor ce se desfisoara 1in cuprinsul acesteia,
administratorului local i se pot stabili, prin contractul de administrare,
integral sau partial, urmdtoarele atributii:

a) Intocmirea proiectului bugetului local si contul de incheiere a
exercitiului bugetar, pe care le prezintd primarului spre insusire si
supunerea spre adoptare consiliului local,

b) exercitarea functiei de ordonator principal de credite. Prin
contractul de administrare se poate stabili nivelul de cheltuieli care pot fi
ordonantate de administrator fara avizul sau acordul primarului;

c¢) elaborarea masurilor organizatorice necesare pentru incasarea
integrald si la termenele stabilite a veniturilor cuvenite bugetului local;
prezintd primarului informdri cu privire la cele constatate si propune
adoptarea de masuri corespunzitoare de cdtre primar sau de catre
consiliu, dupa caz;
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d) stabilirea de masuri organizatorice pentru executarea
lucrarilor de investitii aprobate conform legii; urmareste modul de
indeplinire a madsurilor stabilite si de executare la timp si in mod
corespunzator a lucrérilor;

e) elaborarea de programe de executare a lucrarilor de reparatii
si amenajari la scoli, gradinite, strdzi, parcuri, alte obiective de interes
public; dupd aprobarea acestora, stabileste maisurile organizatorice
necesare §i urmdreste realizarea lor la termene si in conditii de calitate;

f) organizarea actiunilor de receptie a lucrarilor efectuate si
elaborarea de informiri pe care le supune primarului spre insusire si
prezentare consiliului local,

g) stabilirea, impreund cu organele de specialitate ale statului,
de masuri concrete pentru prevenirea si limitarea urmarilor calamitétilor,
catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor; elaborarea de
propuneri pentru mobilizarea de citre primar a populatiei, agentilor
economici si institutiilor publice din comuna sau din oras; planurile de
protectie aprobate de primar devin obligatorii pentru persoanele fizice si
juridice din teritoriul dat;

h) organizarea de actiuni de control cu privire la igiena si
salubritatea  localurilor =~ publice =~ de pe teritoriul  unitatii
administrativ-teritoriale; elaborarea de informdri cu privire la cele
constatate i propunere de masuri;

i) elaborarea si punerea in executare a masurilor pentru
salubrizarea localitdtilor; amenajarea de locuri speciale pentru colectarea
si depozitarea resturilor menajere; curatirea malurilor apelor care strabat
localitdtile, inlaturarea potentialelor focare de infectie;

j) elaborarea de masuri pentru inldturarea si combaterea
pericolelor provocate de animale; organizarea §i urmadrirea punerii in
aplicare a masurilor aprobate;

k) luarea de masuri pentru elaborarea planului urbanistic general
al localitatilor din cuprinsul unitdtii administrativ-teritoriale, prezentarea
acestuia primarului, care il supune aprobarii consiliului local; luarea de
mdsuri pentru respectarea prevederilor planului urbanistic general si a
celorlalte documentatii urbanistice aprobate;

1) asigurarea executdrii lucrdrilor de intretinere si reabilitare a
drumurilor publice aflate in proprietatea comunei sau a orasului,
instalarea semnelor de circulatie si desfasurarea normald a traficului
rutier si pietonal;
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m) exercitarea controlului asupra activitatilor din piete, tirguri,
oboare, locuri si parcuri de distractie;

n) organizarea actiunii de inventariere a bunurilor care apartin
domeniului public si domeniului privat al comunei sau orasului;

0) organizarea evidentei lucrdrilor de constructii care se executd
pe teritoriul administrativ al localititilor din componenta unititii
administrativ-teritoriale; urmarirea modului in care sunt respectate
proiectele de executie autorizate;

p) exercitarea controlului cu privire la depozitarea deseurilor
menajere, industriale sau de orice altd naturd; elaborarea de propuneri
pentru colectarea acestora, igienizarea malurilor cursurilor de apa de pe
raza comunei sau a orasului, precum si pentru decolmatarea viilor locale
s1 a podetelor, in scopul evitarii producerii de inundatii.

(2) Administratorului local i se pot stabili, prin contractul de
administrare §i alte atributii §i insarcindri, in afara celor previzute la
art. 12.

(3) Atributiile prevazute la art. 11 nu pot fi exercitate de
administrator.

Art. 13. — Atributiile prevazute la art. 12 care nu sunt
incredintate prin contract administratorului, vor fi exercitate de primar
sau vor fi delegate de cidtre acesta, prin dispozitie, altor persoane din
aparatul propriu.

Art. 14. — Atributiile de ofiter de stare civild nu pot fi
incredintate administratorului local.

CAPITOLUL 1V
ALTE DISPOZITII

Art. 15. — Pentru activitatea desfisuratda de administratorul
local, acestuia i se stabileste, prin contractul de administrare, un salariu,
care se suportd din bugetul local si care nu poate depdsi indemnizatia
cuvenitd potrivit legii, primarului.

Art. 16. — Administratorul local nu poate fi sot, sotie, rudd sau
afin pani la gradul al doilea, inclusiv, cu primarul, cu prefectul, cu
subprefectul, cu presedintele si vicepresedintii consiliului judetean si
nici cu vreunul din membrii consiliului local.
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Art. 17. — (1) Prin contractul de administrare se vor stabili
raporturile dintre administrator si primar, precum si dintre acesta si
consiliul local.

(2) In contract se va prevedea, in mod obligatoriu, faptul cd
administratorul il va informa periodic pe primar, cu privire la
indeplinirea clauzelor contractuale si va prezenta, trimestrial sau ori de
cate ori 1 se solicitd, informadri scrise consiliului local.

Art. 18. — (1) Administratorul participa in calitate de invitat, la
sedintele consiliului local, putdnd participa la discutii.

(2) Cu privire la problemele legate de domeniile in care i s-au
stabilit atributii, i se va solicita, in mod obligatoriu punctul de vedere, iar
opiniile sale vor fi consemnate in procesul-verbal de sedinta.

Art. 19. — (1) Anual, primarul va intocmi un raport de evaluare
a activitatii administratorului local, care va fi prezentat consiliului local
spre aprobare.

(2) Evaluarea se pdstreaza la dosarul profesional al
administratorului si i se va elibera la incetarea activitatii.

Art. 20. — Administratorului local i se va intocmi un dosar
profesional, care se pastreazd la compartimentul de resurse umane sau,
in lipsa unui asemenea compartiment, la secretarul comunei sau
orasului.

Art. 21. — (1) Contractul de administrare cuprinde clauze
privitoare la programul de lucru al administratorului, timpul de odihna,
concediu, conditii de acordare i duratd, precum si la cazurile de incetare
a contractului, conditii i procedurd de modificare.

(2) Contractul de administrare poate cuprinde si alte clauze
speciale, convenite de parti.
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CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Art. 22, — (1) Prin clauzele contractului de administrare nu se
poate contraveni Constitutiei i Legii administratiei publice locale,
nr. 215/2001.

(2) Prin continutul siu, contractul de administrare nu poate
aduce nici un fel de atingere principiilor fundamentale care stau la baza
organizarii $1 functiondrii administratiei publice locale.

Art. 23. — (1) Prevederile prezentei legi se vor aplica
experimental, intr-un numar limitat de orase si municipii, stabilite de
comun acord de primarii acestora, impreund cu prefectul, presedintele
consiliului judetean si presedintii structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

(2) Aplicarea experimentald se va face incepand cu anul 2008,
dupa alegerile locale si va dura patru ani.

Art. 24. — (1) Dupi expirarea termenului de 4 ani prevdzut la
art. 23 alin (2) Federatia Autorititilor Locale din Roméania va efectua o
analiza a rezultatelor obtinute.

(2) Concluziile analizei vor fi supuse Camerelor reunite ale
Parlamentului care vor hotdrl cu privire la generalizarea aplicarii
prevederilor legii sau, dupa caz, abrogarea acesteia.

Art. 25. — (1) In comunele si orasele in care se utilizeazi functia
de administrator local, nu se va mai alege un viceprimar.

(2) In cazul in care primarul nu-si poate exercita atributiile,
indiferent de motiv, consiliul local va desemna, cu doud treimi din
numirul consilierilor in functiune, un consilier care va exercita
atributiile primarului pe intreaga perioadd de absentd a acestuia.
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Acest proiect de lege se considerda adoptat de Camera
Deputatilor in forma initiald, in conditiile articolului 75 alineatul (2) teza
a III-a din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Dan Zﬁ}usan)/ //-»
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